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arasamTavrobo organizacia axalgazrda 

mecnierTa kavSirma `inteleqti~ proeqtis `Te-

mTa mobilizaciis iniciativa~ farglebSi Sei-

muSava normatiuli aqtis proeqti `municipa-

litetSi sabiujeto kvlevis Catarebis, biuje-

tidan dasafinansebeli miznobrivi programe-

bis Sedgenisa da angariSgebis instruqcia~, ro-

melic gansaxilvelad aWaris regionis municipa-

litetebis sakrebuloebs daegzavnaT.

normatiuli aqtis SemuSavebas safuZvlad 

daedo am sferoSi regulirebis arsebobis saWi-

roeba. aWaris avtonomiuri respublikis kanon-

Si `sabiujeto procesisa da uflebamosileba-

Ta Sesaxeb~ me-20 muxlis I punqtSi naTqvamia, 

rom `sabiujeto wlis prioritetebis dasadge-

nad da miznobrivi programebis SerCevis mizniT 

avtonomiuri respublikis finansTa da ekonomi-

kis saministro mTavrobasTan SeTanxmebiT yove-

li axali sabiujeto wlisTvis iwyebs kvlevebs 

saxelmwifo da samoqalaqo seqtorSi arsebuli 

problemebisa da socialuri dakveTis Seswavli-

saTvis~. aRniSnuli Canaweri niSnavs, rom yove-

li sabiujeto wlis dasawyisSi mosaxleobaSi 

unda tardebodes sabiujeto kvlevebi adgileb-

ze arsebuli socialur-ekonomikuri probleme-

bis Seswavlis mizniT, radgan TviTmmarTvelobe-

bis biujetebis Sedgeba im Tanxebisgan, romle-

bsac mosaxleoba ixdis gadasaxadebis saxiT da 

Sesabamisad, es Tanxebi maT keTildReobas un-

da moxmardes. dReisaTvis realuri suraTi sx-

vagvaria. amis Tqmis safuZvels axalgazrda mec-

nierTa kavSir `inteleqtis~ mier ganxorciele-

buli proeqti `TemTa mobilizaciis iniciativa~ 

iZleva, romelic aWaris 5 municipalitetSi 2007 

wlis oqtombridan xorcieldeba. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebi ise Seimu-

Savebdnen miznobriv programebs, rom aranairi 

dadgenili wesi ar arsebobda, Tu ra procedure-

bis gavliT unda SemuSavebuliyo miznobrivi pro-

gramebi, ra moTxovnilebebisaTvis unda epasuxaT 

maT da a. S. es yvelaferi SeiZleba iTqvas wesrig-

deboda gamgeblis Tu gamgeobis sxva Tanamdebobis 

pirebis Sexedulebebis Sesabamisad. aRniSnuli-

dan gamomdinare, arsebobda saWiroeba, rom es sa-

kiTxebi daregulirebuliyo romelime samarTle-

brivi aqtiT da gansazRvruliyo programebis Se-

muSavebisa da ganxorcielebis Camoyalibebuli we-

si, romelic savaldebulo iqneboda adgilobrivi 

TviTmmarTveli organoebisaTvis. swored aman ga-

napiroba normatiuli aqtis proeqtis SemuSaveba.

levan gobaZe, axalgazrda mecnierTa kavSiri 

`inteleqtis~ gamgeobis Tavmjdomare: `jer kidev 

proeqtis SemuSavebis etapze daisva sakiTxi - ra-

mdenad iqneboda miRweuli proeqtiT gaTvaliswi-

nebuli miznebi da SenarCunebuli misi Sedegebi 

proeqtis dasrulebis Semdeg, Tu yovelive amas 

ar eqneboda samarTlebrivi safuZveli. anu ar 

iarsebebda normatiuli aqti, romelic daaval-

debulebda gamgeobebs yovelwliurad kvlevebis 

Catarebas, aseTi kvlevebis CatarebisaTvis meTo-

dologiebis SemuSavebas da mis gamoyenebas.  swo-

red amitom gadavwyviteT SegvemuSavebina norma-

tiuli aqtis proeqti, romelic daaregulirebda 

sabiujeto kvlevebis Catarebis, miznobrivi pro-

gramebis Sedgenisa da maTi Sesrulebis angariSge-

bis procesebs. 

rogorc zemoT aRvniSne, Cvens regionSi, ise-

ve rogorc saqarTvelos sxva municipalitetebSi 

sabiujeto kvlevebi ar tardeboda,  rasac Tavisi 

subieqturi da obieqturi mizezebi hqonda. obie-

qtur mizezebad SeiZleba dasaxeldes is faqti, 

rom sabiujeto kvlevebis Catarebis gamocdile-

ba faqtiurad ar arsebobda, ar arsebobda tra-

diciebi, sistema, meTodologiebi da es yvelafe-

ri iyo Sesaqmneli. xolo subieqturi mizezia qve-

yanaSi arsebuli politikuri situacia da marTvis 

sistema, romelic naklebad iziarebda mosaxle-

obis azrs. arsebobda mmarTveli gundi, romelic 

Sida sakuTari mosazrebebis safuZvelze, par-

tiul ofisebSi wyvetda yvelafers, xalxTan dia-

logi da maTTan saubari ki mxolod arCevnebis pe-

riodSi axsendeboda. situaciam garkveulwilad 

Secvla daiwyo rodesac prezidentma `demokra-

tiis axali talRis~ Sesaxeb amcno sazogadoebas. 

mosaxleobis problemebis gasarkvevad gaeSura 

yvela - mTavroba, deputatebi, ministrebi, sxva-

dasxva rangis Cinovnikebi. Sedegad miviReT meore 

ukiduresoba. adamianebi, romlebic strategiul 

dagegmarebas unda axorcielebdnen da sistemis 

mSeneblobaze muSaobdnen, sofel sofel dadian 

da mosaxleobas problemebze ekiTxebian. erTi 

mxriv es kargia, magram meore mxriv? ginaxavT sad-

me generali dazvervaze dadiodes? pirveladi in-

formaciis Segroveba ar aris maRali rangis Cino-

vnikebis saqme. am Cinovnikebma pirveladi infor-

maciis safuZvelze iseTi gadawyvetilebebi unda 

SeimuSaon, romlebic am problemebis gadawvetas 

uzrunvelyofs.

aqedan gamomdinare, aucilebelia sistemu-

ri cvlilebebi. anu iseTi meqanizmebis SemuSave-

ba, romlebic uzrunvelyofs sistemis funqcioni-

rebas yvela doneze _ pirveladi informaciis Se-

grovebiT dawyebuli, strategiuli gadawyveti-

lebebis miRebiT damTavrebuli.

swored aseTi sistemis Camoyalibebis xelSew-

yobisaTvis aris SemuSavebuli normatiuli aqtis 

proeqti. 

jaba futkaraZe, iuristi: ̀ dRemde danergi-

li praqtikis mixedviT gamgeoba SeimuSavebs da 

amtkicebs miznobriv programebs ise, rom amas 

safuZvlad ar udevs problemebis safuZvlia-

ni kvleva da mosaxleobis azris gaTvaliswine-

ba imasTan dakavSirebiT, Tu konkretulad ro-

meli TemisTvis romeli problemis gadaWraa 

prioritetuli da romlis naklebad priori-

tetuli. aRniSnulidan gamomdinare arsebob-

da imis saWiroebac, rom aseTi aqtiT gamgeobe-

bisaTvis savaldebulo gamxdariyo programe-

bis SemuSaveba mosaxleobis azrisa da arsebu-

li problemebis kvlevis safuZvelze.

garda amisa dameTanxmebiT, rom mizanSewo-

nili ar aris programebis damtkiceba gamgeobis 

mier. imis gaTvaliswinebiT, rom biujets amtkice-

bs sakrebulo, upriania sakrebulomve daamtkicos 

programebic. Cvens mier SemuSavebuli normatiu-

li aqtis proeqtiT gaTvaliswinebulia swored 

programebis sakrebulos mier damtkiceba. 

normatiuli aqtis SemuSavebas safuZvlad ase-

ve daedo programebis ganxorcielebis angariSe-

bis meqanizmis arsebobis saWiroeba. `adgilobri-

vi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ organuli kanonis 

Sesabamisad, sakrebulo axorcielebs kontrols 

programebis ganxorcielebaze, magram amave dros 

ar asebobs dadgenili wesi (procedura) imisa, 

Tu rogor unda ganaxorcielos sakrebulom ase-

Ti kontroli. normatiuli aqtis proeqtSi esec 

gaTvaliswinebulia.

marTalia, am normatiuli aqtis amoq-

medebis Semdeg sagrZnoblad garTuldeba 

da amave dros gamWvirvale gaxdeba miz-

nobrivi programebis SemuSavebis, damtki-

cebisa da angariSgebis procedurebi, rac 

ufro metad angariSvaldebuls gaxdis 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiT da 

aRmasrulebel organoebs, magram nakle-

bad vuSveb, rom am motiviT sakrebuloebi 

uars ityvian aqtis miRebaze. aqtis armi-

Rebis mizezi SeiZleba gades ufro ridia-

ni damokidebuleba makontroleblisad-

mi. rogorc wesi TviTmmarTvelobebi eri-

debian msgavsi iniciativebis gamoCenas, 

radgan ar surT amiT centraluri xeli-

suflebis ukmayofileba gamoiwvion. aqe-

dan gamomdinare isini ufro orientire-

buli arian centraluri xelisuflebidan 

wamosul iniciativebze~.

Tea goraZe, xelvaCauris municipalite-

tis sakrebulos iuristi: `aRniSnuli norma-

tiuli aqtis miReba sasurveli da mizanSewo-

nilia, radgan es aqti daaregulirebs mizno-

brivi programebis Sedgenisa da angariSge-

bis procesebs. vfiqrob, rom am aqtis miRe-

biT samomavlod gaumjobesdeba adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze ar-

sebuli problemebis aRmofxvrisaTvis da mo-

saxleobis socialuri pirobebis gaumjobese-

bisaTvis saWiro RonisZiebebis gatareba, biu-

jetebis SemuSavebis dros ki  mosaxleobis in-

teresebis gaTvaliswineba. aseve gaizrdeba ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa da 

Tanamdebobis pirTa angariSvaldebuleba mo-

saxleobis winaSe, moxdeba adgilobrivi mo-

saxleobis gamokiTxvebi, maTTan erTad ganixi-

leba arsebuli problemebi da gamoiZebneba ma-

Ti gadaWris gzebi. 

aqve minda aRvniSno, rom yovelive zemoTxse-

nebuli am periodisaTvis xorcieldeba, magram 

normatiuli aqtis miRebis Semdeg aRniSnuli pro-

cedurebis gavla iqneba kanonmdeblobiT saval-

debulo aramarto TviTmmarTveli erTeulisaT-

vis, aramed misi qvemdebare uwyebebisTvisac, ri-

Tac SemdgomSi ufro mizanmimarTuli da efeqtu-

ri  iqneba muSaoba.~

Tu aRniSnul normatiul aqts miiRebs munici-

palitetebis sakrebuloebi, igi savaldebulo iq-

neba Sesasruleblad Sesabamisi municipalitete-

bis teritoriaze, municipalitetis gamgeobisa Tu 

sakrebulosaTvis.
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redaqtori:

guranda SainiZe

winamdebare instruqcia SemuSavebulia “adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis Sesaxeb” saqarTvelos organuli kano-

nis, “adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Se-

saxeb” saqarTvelos kanonis da “normatiuli aqtebis Se-

saxeb” saqarTvelos kanonis Sesabamisad.

muxli 1. regulirebis sagani da mizani

1. winamdebare instruqcia gansazRvravs xelvaCau-

ris municipalitetis gamgeobis mier adgilobrivi biuje-

tis dagegmarebis, biujetidan dasafinansebeli miznobri-

vi programebis SemuSavebis, ganxorcielebisa da angariS-

gebis wess.

2. instruqciis mizania xelvaCauris municipalitetis 

gamgeobis mier adgilobrivi biujetis dagegmarebis, miz-

nobrivi programebis SemuSavebis dros municipalitetis 

mosaxleobis CarTulobis, maTi interesebis gaTvaliswi-

nebis, miznobrivi programebis efeqturad da maRal do-

neze ganxorcielebis, miznobrivi programebis farglebSi 

adgilobrivi biujetiT gaTvaliswinebuli fuladi saxs-

rebis xarjvis efeqturobisa da gamWvirvalobis uzrun-

velyofa.

muxli 2.  terminTa ganmarteba

winamdebare instruqciaSi gamoyenebul terminebs da 

debulebebs am instruqciis miznebisaTvis aqvs Semdegi 

mniSvneloba:

a) miznobrivi programa (SemdgomSi “programa”) – ad-

gilobrivi TviTmmarTvelobis biujetiT dasafinansebeli 

RonisZiebebis winaswar SemuSavebuli gegma.

b) rwmunebuli – adgilobrivi TviTmmarTvelobis Se-

saxeb organuli kanonis 42-e muxliT gansazRvruli gamge-

obis teritoriuli organos xelmZRvaneli. 

g)saWiroebebi – adgilobrivi TviTmmarTveli er-

Teulis teritoriaze arsebuli problemebi, maTi aRmofx-

vrisaTvis, mosaxleobis socialuri pirobebis gaumjobe-

sebisaTvis saWiro RonisZiebebi, romelTa ganxorciele-

bac Sedis mocemuli TviTmmarTveli erTeulis kompeten-

ciaSi.

d) saWiroebebis kvleva _ adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis teritoriaze arsebuli saWiroebebis Sesaxeb 

informaciis moZieba da analizi.

e) prioritetuli saWiroebebi – saWiroebebi, romle-

bic mosaxleobis obieqturi interesidan gamomdinare pir-

vel rigSi moiTxovs gadaWras da romelTa gadaWra SezRu-

duli sabiujeto resursis pirobebSi SesaZlebelia moce-

muli wlis adgilobriv biujetSi Sesabamisi programebis 

gaTvaliswinebiT.

muxli 3. programis SemuSavebisa da angariSgebis prin-

cipebi

1. programebis SemuSavebis, ganxorcielebis da anga-

riSgebis ZiriTadi principebia:

a) programis SemuSavebasa da ganxorcielebasTan dakav-

Sirebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa saq-

mianobis sajarooba; 

b) adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa da Tanam-

debobis pirTa angariSvaldebuleba mosaxleobis winaSe;

g) adgilobrivi mosaxleobis monawileoba programebis 

SemuSavebaSi;

d) programebis SemuSaveba adgilobrivi mosaxleobis 

kanonieri interesebis gaTvaliswinebiT.

e) arsebuli saWiroebebis kvleva da prioritetuli 

saWiroebebis gansazRvra.

2. yoveli programis SemuSavebis dros gaTvaliswine-

bul unda iqnes centraluri xelisuflebis, sxva samTa-

vrobo da arasamTavrobo organizaciebis mier dagegmili 

programebi imisaTvis, rom gamoiricxos programebs Soris 

urTierTgadafarva da ganxorcieldes SemuSavebuli miz-

nobrivi programis harmonizacia sxva proeqtebTan, ufro 

meti efeqtis misaRwevad.

muxli 4. arsebuli saWiroebebis kvleva

1. yovelwliurad gamgebeli, individualur 

samarTlebrivi aqtiT struqturuli erTeulebis 

xelmZRvanelebsa da rwmunebulebs ganusazRvra-

vs vadas arsebuli saWiroebebis Sesaxeb werilobi-

Ti angariSebis warmosadgenad. aqtiT gansazRvrul 

vadaSi rwmunebulebi gamgebels warudgenen anga-

riSs Sesabamis administraciul erTeulSi arsebu-

li saWiroebebis Sesaxeb, xolo struqturuli er-

Teulebis xelmZRvanelebi maT kompetenciaSi Sema-

val sakiTxebTan dakavSirebiT TviTmmarTveli er-

Teulis mTels teritoriaze arsebuli saWiroebe-

bis Sesaxeb.

2. municipalitetis TemebSi mosaxleobis moTxovnebisa 

da saWiroebebis kvleva xorcildeba winaswar SemuSavebu-

li meTodologiis safuZvelze, romelsac ganixilavs da 

amtkicebs xelvaCauris municipalitetis gamgeoba. 

3. saWiroebebis Sesaxeb werilobiTi angariSi unda Sei-

cavdes:

a) saWiroebebis kvlevis Sedegebs da gamoyenebuli 

kvlevis meTodebis Sesaxeb informacias;

b) struqturuli erTeulis xelmZRvanelis/rwmunebu-

lis winadadebebs saWiroebebis gadaWris SesaZlo gzebTan 

dakavSirebiT.

3. rwmunebulebis mier momzadebuli angariSi damate-

biT unda Seicavdes:

a) saWiroebebis kvlevis mizniT Catarebuli saxalxo 

ganxilvebis, mosaxleobis gamokiTxvis Sesaxeb informa-

cias;

b) adgilobrivi mosaxleobis pozicias prioritetuli 

saWiroebebis Sesaxeb, mosazrebas saWiroebebis gadaWris 

gzebTan dakavSirebiT.

4. saWiroebebis kvlevisas struquruli erTeulebis 

xelmZRvanelebi valdebuli arian mxedvelobaSi miiRon 

gamgeobaSi Sesuli moqalaqeTa gancxadebebi da sakrebu-

los wevrTa Suamdgomlobebi Sesabamis sakiTxebTan daka-

vSirebiT, saWiroebis SemTxvevaSi uzrunvelyon struq-

turuli erTeulis warmomadgenelTa mier problemebis 

adgilze Seswavla.

5. saWiroebebis kvlevis mizniT rwmunebulebi valde-

buli arian TavianT administraciul erTeulSi Caataron 

mosaxleobis gamokiTxvebi, gamarTon saxalxo ganxilvebi 

da adgilobriv mosaxleobasTan erTad ganixilon arsebu-

li problemebi, maTi gadaWris SesaZlo gzebi.

6. saWiroebis SemTxvevaSi rwmunebulebi aseve uzrun-

velyofen gamgeobis Sesabamisi struqturuli erTeulebis 

warmomadgenelTa daswrebas saxalxo ganxilvaze, stru-

qturuli erTeulebis warmomadgenelTa mier arsebuli 

problemebis adgilze gacnobas.

7. mosaxleobisaTvis gacnobis mizniT rwmunebulebi 

uzrunvelyofen arsebuli saWiroebebis Sesaxeb gamgebli-

saTvis wardgenili angariSis ganTavsebas Sesabamisi teri-

toriuli organos sainformacio dafaze.

muxli 5. gamgeblis angariSi saWiroebebis Sesaxeb, prio-

ritetebis gansazRvra

1. gansazRvrul vadaSi, struqturuli erTeulebis 

xelmZRvanelebis da rwmunebulebis mier wardgenili an-

gariSebze dayrdnobiT, gamgebeli adgens da amtkicebs mu-

nicipalitetSi arsebuli saWiroebebis Sesaxeb saerTo an-

gariSs, romelSic asaxuli unda iyos TviTmmarTveli er-

Teulis mTels teritoriaze arsebuli yvela mniSvnelo-

vani saWiroeba.

2. momavali sabiujeto wlis prioritetebs gamge-

beli gansazRvravs struqturuli erTeulebisa da 

rwmunebulebis angariSebSi asaxuli mosaxleobis ga-

mokiTxvebis, Catarebuli saxalxo ganxilvebis Sede-

gebis gaTvaliswinebiT, sakrebulos wevrebTan kon-

sultaciebis safuZvelze.

3. aqtiT, romliTac mtkicdeba municipalitetSi ar-

sebuli saWiroebebis Sesaxeb saerTo angariSi, gamgebeli 

amtkicebs prioritetebs momavali sabiujeto wlisaTvis. 

muxli 6. programebis SemuSaveba

1. arsebuli saWiroebebis Sesaxeb saerTo angariSis da-

mtkicebis da prioritetuli saWiroebis gansazRvris Se-

mdeg, gamgebeli Tavisi individualur samarTlebrivi 

aqtiT davalebas aZlevs struqturul erTeulebs, rom 

maT uzrunvelyon calkeuli prioritetuli saWiroebe-

bis gadasaWrelad Sesabamisi programebis proeqtebis Se-

muSaveba. amave aqtiT gamgebeli struqturul erTeule-

bs ganusazRvravs programebis proeqtebis warmodgenis va-

das.

2. struqturuli erTeulebis mier programebis 

proeqtebis SemuSavebis process saerTo xelmZRvanelo-

bas uwevs gamgebeli, romelic axorcielebs programebis 

dadgenili wesiT SemuSavebisaTvis yvela aucilebel Ro-

nisZiebas.

3. struqturul erTeulebi programis proeqtebs Sei-

muSaveben sxva struqturul erTeulebTan, teritoriul 

organoebTan, sakrebulos komisiebTan konsultaciis 

safuZvelze da arsebuli saWiroebebis Sesaxeb angariSe-

bis, saWiroebebis kvlevisas Catarebuli mosaxleobis ga-

mokiTxvis, saxalxo ganxilvebis Sedegebis gaTvaliswine-

biT.

4. struqturuli erTeulebi valdebuli arian aseve 

programis calkeul sakiTxebTan dakavSirebiT rwumenebu-

lebis meSveobiT konsultaciebi awarmoon uSualod mo-

saxleobasTan.

5. miznobrivi programebis Sedgena xdeba Sesabamis for-

maSi (danarTi #1), formaSi mocemuli parametrebis mixed-

viT.

6. Tu programiT gaTvaliswinebulia daxmarebis/

momsaxurebis gaweva pirTa garkveuli wrisaTvis, progra-

mas damatebiT unda daerTos winaswar SemuSavebuli kri-

teriumebi, romlis mixedviTac ganisazRvreba pirTa ase-

Ti wre.

7. am muxlis Sesabamisad SemuSavebuli programebis 

proeqtebs Sesabamisi struqturuli erTeulebis xelmZR-

vanelebi dadgenil vadaSi warudgenen gamgebels.

muxli 7. programebis damtkiceba

1. sruqturuli erTeulebis xelmZRvanelebis, rwmune-

bulebis angariSebs da am instruqciis me-5 muxlis Sesaba-

misad Sedgenil miznobrivi programebis proeqtebs Sesaba-

misi wlis biujetis proeqtTan erTad gamgebeli dasamtki-

ceblad warudgens sakrebulos, biujetis proeqtis ward-

genisaTvis dadgenil vadaSi.

`xelvaCauris municipalitetSi sabiujeto kvlevis Catarebis, biujetidan 

dasafinansebeli miznobrivi programebis Sedgenisa da angariSgebis instruqcia~

normatiuli aqtis proeqti

gagrZeleba Semdeg nomerSi


